Elektronicznie podpisany przez:
Marek Fras
dnia 30 kwietnia 2026 r.

UCHWALA NR XI1.27.5.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXV1/138/26 Rady Miejskiej w
Drawnie z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw i oplat
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 1. poz. 1153 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy zdnia 7 paZdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno§é uchwaly Nr XXVI/138/26 Rady Miejskiej w Drawnie
z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie zarzgdzenia poboru podatkéw i optat w drodze
inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz wysoko§ci wynagrodzenia za inkaso W czgsci
obejmujace;j:

-§2ust. 1 pkt 8111,
-§ 2 ust. 2,
-§3 wust. 1 w =zakresie wyrazenia: "platne do kofica kazdego kwartalu

z zastrzezeniem ust. 2",
- § 3 ust. 2.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/138/26 Rady Miejskiej w Drawnie z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatkdw i oplat w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow
oraz wysokoéci wynagrodzenia za inkaso przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie wdniu 2 kwietnia 2026, =zostala objeta postgpowaniem nadzorczym
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie
z ktorym wladciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych, do ktdrych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
Z prawem, w szczegolnosci z:

- art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153,
ze zm.), w my$l ktorego radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji,
jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego z uwagi na wyznaczenia na inkasenta 0sob
wchodzacych w sktad Rady Miejskiej w Drawnie,
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- art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22025 1. poz. 707, ze zm.), ze wzgledu na okreSlenie w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly
terminu wyplaty wynagrodzenia za inkaso,

- art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111,
ze zm.), w my$l ktoérego, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, bedace platnikami lub inkasentami, sa obowiazane wyznaczy¢ osoby, do ktérych
obowigzkéw nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie organowi
podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wladciwemu miejscowo organowi
podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych 0s6b, z uwagi na niewlasciwe wyznaczenie -
w drodze postanowiefi zawartych w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty - inkasentow,
bedacych pracownikami Urzedu, wobec postanowien wynikajacych z § 3 ust. 2 badanej
uchwaty.

W zwigzku zpowyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci wymienionej uchwaly, oczym powiadomiono organy Gminy Drawno
z jednoczesnym wskazaniem ostatecznego terminu badania uchwaly i wezwaniem w trybie
art. 88 ustawy o samorzgdzie gminnym do przedlozenia informacji dotyczacej udziatu
w glosowaniu nad uchwalg radnych, ktorzy z mocy tej uchwaly zostali wyznaczeni
na inkasentow.

Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujgcego im prawa uczestniczenia
w posiedzeniu, jednakze Burmistrz Drawna zlozyl wymagang informacj¢ (pismo z dnia
20 kwietnia 2026 r., znak: RG.0007.16.2026.DM) dotyczaca udzialu w glosowaniu
nad uchwalg radnych, ktérzy z mocy tej uchwaly zostali wyznaczeni na inkasentow
oraz przedstawit  swoje  stanowisko  dotyczace  nieprawidlowosci  wskazanych
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania  w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly.

W piSmie z dnia 20 kwietnia 2026 r. Burmistrz Drawna wskazal, ze "w toku procedowania
uchwaly w sprawie wyznaczenia inkasentow udzial w glosowaniu wzigto 2 radnych
petnigcych jednoczesnie funkcje soltysa, ktérych dane osobowe odpowiadajg osobom
wyznaczonym na inkasentow (...)". W pismie wskazano, iz w ocenie organu "w przedmiotowej
sprawie mogq powstaé wqtpliwosci czy wyznaczenie inkasenta oraz okreslenie
wynagrodzenia o charakterze generalnym i wynikajgcym z uchwaly obejmuje szerszy krqg
podmiotéw stanowi bezposredni interes prawny radnego, czy tez jedynie interes faktyczny".

W ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem art. 25a ustawy
o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie
ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Zgodnie z utrwalong linig
orzecznictwa sgdowego powolany przepis obejmuje zakaz gtosowania radnego nad uchwatg
dotyczaca wyznaczenia inkasentow, jezeli z mocy tej uchwaly ma zostaé powierzona mu
ta funkcja, a naruszenie tego przepisu oceniane jest jako istotne naruszenie prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére nie moga
byé tolerowane w demokratycznym panstwie prawa. Do nich zalicza si¢ mig¢dzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal, a wigc rowniez przepisu art. 25a ustawy
o samorzadzie gminnym. Kolegium podziela stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2018 r., (sygn. akt Il OSK 3086/18) zgodnie
z ktorym przepis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym poshuguje si¢ kategorycznym
stwierdzeniem zakazujacym radnemu brania udziatlu w glosowaniu, co uzasadnia obiektywne
rozumienie pojecia "interesu prawnego" rozumianego jako osobisty, konkretny i aktualny
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prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie okre§lonego przepisu,
bezposrednio wigzacy si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony. Analogiczne
stanowisko zajagl Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 21
wrzesnia 2015 r. (sygn. akt I SA/Gl 510/15), uznajgc: "Nie powinno wigc budzi¢
watpliwosci, Ze interes prawny w omawianym kontekscie dotyczy takze sytuacji, w ktorej
podejmowana uchwala ustanawia radnego inkasentem z prawem do pobierania
wynagrodzenia za inkaso, ktérego wysoko$¢ rowniez ta uchwala reguluje. Uchwata dotyczy
bowiem bezposrednio uprawnien i obowiazkéw radnego o charakterze majatkowym
zwigzanych z uzyskiwaniem wynagrodzenia za pelnienie obowigzkow inkasenta."

W § 3 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Drawnie ustalita wynagrodzenie pienigzne
dla inkasentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 w wysokosci 6% od zainkasowanych kwot,
platne do konca kazdego kwartatu z zastrzezeniem ust. 2. W mys$l art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o
samorzgdzie gminnym, radzie gminy przystuguje prawo podejmowania uchwat w sprawach
podatkow i oplat, ale wylacznie w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisami
rangi ustawowej zawierajacymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie inkasa podatkoéw sg powolane w podstawie prawnej uchwaly
przepisy:

- art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r., poz.
1344), ktéry stanowi, ze rada gminy moze zarzadzaé pobér podatku rolnego od oséb
fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r., poz.
176), ktoéry stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr podatku
lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okreslic wysokos§¢
wynagrodzenia za inkaso,

- art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z
2025 1, poz.707 z pozn. zm), stanowiacy, ze rada gminy moze zarzadzaé pobor podatku
od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczaé inkasentéw 1 okre§lac
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

- art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r., poz.
111 z pdzn. zm), ktory stanowi, ze rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa
moze ustala¢ wynagrodzenie dla platnikéw lub inkasentéw z tytulu poboru podatkow
stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewodztwa.

Powolane przepisy upowazniajg rad¢ gminy do podjecia uchwaly wylacznie w sprawie
zarzadzenia poboru od o0s6b fizycznych wymienionych podatkéw w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentéw i okreSlenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Przepisy
te nie wyposazajg natomiast rady gminy w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan
w przedmiocie okreslania terminu wyplaty inkasentom wynagrodzenia za inkaso. W piSmie z
dnia 20 kwietnia 2026 r. Burmistrz Drawna wskazal, iz "majgc na uwadze zakres
upowaznienia wynikajqcy z art. 6 ust 12 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktory nie
obejmuje regulowania kwestii terminu wyplaty wynagrodzenia, przyjmujemy Panstwa
stanowisko w tym zakresie". W ocenie Kolegium Izby powolana regulacja § 3 ust.1 uchwaly
w sposob istotny narusza wskazane wyzej przepisy prawa, wykraczajac poza zakres delegacji
ustawowej dla rady gminy do stanowienia aktoéw prawa miejscowego w sprawach podatkow.
Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem sagdéw administracyjnych, do rodzajow naruszen
przepisow prawa skutkujacych niewazno$cig uchwaly organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego (lub jej czeSci) nalezy zaliczy¢ naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje  do podejmowania uchwal (np. wyrok NSA zdnia 11 lutego
1998 r., sygn. akt II SA/Wr 1459/97). Zawarcie w akcie prawa miejscowego przepisow, ktore
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wykraczaja poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencj¢ uchwatodawczg narusza
bowiem konstytucyjng zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zobowigzujgca organy
wiladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, iz na mocy postanowienia ujgtego w § 2 ust. 2
przedmiotowej uchwaly wyznaczono imiennie inkasentow oplaty targowej na Targowisku
Miejskim w Drawnie, bedacych pracownikami Urzedu, natomiast w § 3 ust. 2 uchwaly
postanowiono, iz w przypadku inkasentow, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 czynnosci poboru
optat realizowane sq zgodnie z trescig stosunku pracy. W ocenie Kolegium wskazane
postanowienia obarczone sg istotng wada prawna.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez organ gminy, ujetymi w tre§ci pisma z dnia
20 kwietnia 2026 r. "brak jest podstaw do przyjecia, iz inkasentem musi by¢ wylgcznie urzqd
Iub jednostka organizacyjna gminy, a wskazanie imienne osoby fizycznej spetnia wymog
okreslonosci aktu prawa miejscowego. W zwiqzku z powyiszym wskazanie w uchwale
konkretnych pracownikow urzedu jako inkasentow nalezy uznac za zgodne z obowigzujgcymi
przepisami i mieszczqce sie¢ w granicach delegacji ustawowej". Kolegium Izby zauwaza
jednak, ze sposob sformulowania postanowien uchwaly dotyczacych inkasentow -
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Drawnie, w badanej uchwale §wiadczy o tym, ze ich
dzialania w zakresie poboru dokonywane bytyby w Urzedzie Miejskim w Drawnie w
zakresie obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pracy. W takim przypadku wskazywanie ich
jako inkasentéw nalezy uznaé za nieprawidlowe. Na mocy art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ poboér oplat i podatkow
lokalnych w drodze inkasa oraz okre§li¢ inkasentow i wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. W
mys$l przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, stosowanego do oplaty targowej
na podstawie art.2§ 1 pkt 3 tejustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowos$ci prawnej, bedgce platnikami lub inkasentami, s3 obowigzane
wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowiazkéw nalezy obliczanie ipobieranie podatkoéw oraz
terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wlasciwemu
miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.

Jak wskazuje orzecznictwo sagdowoadministracyjne inkasentem podatkéw i opfat lokalnych
moze by¢ pracownik urzedu gminy. Kwestia problematyczna, rozpatrywang przez Kolegium
Izby, nie jest sam akt wyznaczenia inkasenta, lecz laczenie czynnosci inkasa z ustawowymi
obowiazkami pracownika samorzadowego. Wskazany przepis prawa wyrazony w art. 19 pkt
2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie pozwala na ingerowanie w sfer¢ prawa pracy
regulujgcg stosunki miedzy kierownikiem urzg¢du gminy a jej pracownikiem. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w stanowiskach wyrazonych w orzecznictwie nadzorczym
wojewodow (por. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody dolnoslaskiego z 28 czerwca 2012 1.,
znak NK.N11.4131.486.2012.AS2) i regionalnych izb obrachunkowych (Uchwala Nr
79/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z 21 maja 2018 r.; Uchwala
Nr 27.410.2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
21 listopada 2023 r., Uchwala Nr 3.99.2026 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 28 stycznia 2026 r.), ktore podziela Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, iz nie jest kompetencja organu stanowiacego wyznaczenia
za inkasenta bedacego osobg prawng lub jednostkg organizacyjna osob, ktére w jego imieniu
bedg dokonywaty poboru oplaty.

W $wietle powyzszego Kolegium uznaje, ze zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci zapisu
uchwaly § 2 ust. 21 § 3 ust. 2 ze wzgledu na fakt, ze Rada Miejska w Drawnie naruszyla
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cytowane wyzej przepisy art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 31
Ordynacji podatkowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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