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PROJEKT
UCHWALA Nr ............
Rady Miejskiej w Drawnie
zdnia ..........o.nee 2024 r

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art.179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U.
z 2024 r. poz. 177 ze zm.), Rada Miejska w Drawnie uchwala co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 dla Gminy
Drawno stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Drawna.

§3. Uchwala wchodzi w Zycie 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej



Uzasadnienie do projektu uchwaly

Obowigzek opracowania i przyjecia programu wspierania rodziny wynika z art. 176 pkt. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie
zapisami ustawy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny
jest zadaniem wlasnym gminy.

Program uwzglednia dziatania niezbedne do realizacji wsparcia rodziny wynikajgce z ustawy
oraz zdiagnozowanych potrzeb, okres$la dzialania ich wskazniki oraz realizatoréw. Program
bedzie stanowit podstawe do obejmowanych dziatah w obszarze wspierania dziecka i rodziny
w latach 2025-2027.
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I. WSTEP

Program Wspierania Rodziny, czyli pomoc dziecku i rodzinie, jest zadaniem
wynikajgcym z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpcze;j
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1527 ze zm.).

Do zadan samorzadéw lokalnych nalezy stworzenie oraz funkcjonowanie systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing. Jest to bardzo wazne i odpowiedzialne zadanie, poniewaz
dziatania na rzecz rodziny, to dzialania nie tylko na rzecz konkretnej grupy, ale calej wspolnoty.
Wspierajac rodzine przyczyniamy sie nie tylko do jej rozwoju, ale i wzmacniania wigzi w calej
spotecznosci

Rodzina od zawsze stanowita podstawowa komorke spoleczna, na ktérej opiera si¢
spoleczenstwo. Rodzina jako grupa spoleczna przekazuje wartosci, dziedzictwo kulturowe,
a przede wszystkim zapewnia cigglo$é¢ biologiczng spoteczenstwa. Dziecko do prawidlowego
rozwoju potrzebuje  stymulacji ze strony rodziny, milosci, zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa oraz zaspokojenia podstawowych potrzeb. Rodzina jako naturalne srodowisko
wychowawcze oddzialuje na osobowos¢ kazdego cziowieka najsilniej i najdtuzej, w sposob
swiadomy lub nieswiadomy ksztattuje jego wizje spoteczenstwa, wyznawane wartosci, sposob
pézniejszego funkcjonowania oraz umiejetnosci personalne. Do elementarnych przyczyn
wystepowania wspotczesnych probleméw w rodzinie mozna zaliczy¢ pogorszenie si¢ sytuacji
ekonomicznej, gtdéwnie w zwigzku z wzrastajagcym bezrobociem i znacznym wzrostem kosztow
utrzymania oraz $wiatowg pandemie¢ koronawirusa. Zjawiska te w duzej mierze wplywaja
destrukcyjnie na rozwoj rodziny, a w konsekwencji na rozwoj dzieci. Szukajac sposobow
pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale takze na
problemach jego rodziny, bo to w dezintegracji rodziny tkwi Zrédlo sieroctwa spolecznego.
Wsrod czynnikow, ktore skladajg sie na dezintegracje rodziny, wymieni¢ nalezy: niski poziom
kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradno$¢ zyciows czlonkow rodziny,
brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow
i zaniedbywanie obowigzkow opiekunczych wzgledem dzieci, a takze alkoholizm jednego lub
obojga rodzicow, karalnos¢ sagdows, przejawy psychopatii, maltretowanie oraz zngcanie si¢ nad
dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspétwystepuja ze soba. Do zjawisk
niekorzystnych zaliczy¢ tez nalezy powickszajgcg si¢ liczbe rodzin niepelnych, zwigzkow
nieformalnych, czy rodzin zrekonstruowanych i wzrost liczby rozwodow. Z uwagi na powyzsze
wspolczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami i ma to negatywny wplyw na rozwdj
emocjonalny i poczucie bezpieczenstwa dzieci, czego przejawem sa problemy wychowawcze
i zachowania na pograniczu demoralizacji. Zapewnienie dzieciom prawidlowej opieki
i wdrazanie w zycie zdrowych zasad wychowawczych jest podstawowym dzialaniem
i obowigzkiem rodziny w tym zakresie. Rodzina ma za zadanie pelni¢ okreslone funkcje:
opiekuficzo-zabezpieczajacg, socjalizacyjna, ekonomiczna, wychowawcza i kulturalng.
Ze wzgledu na pelnienie tych funkcji mozna wyrézni¢ dwie kategorie rodzin:

1. Rodziny funkcjonalne, gdzie :
+ Osoby wewngtrz rodziny komunikujg si¢ swobodnie i otwarcie oraz odnosza si¢ do siebie
z empatia.



» Podstawowe potrzeby fizjologiczne i emocjonalne wszystkich cztonkéw rodziny sa
zaspokojone.

* Czlonkowie rodziny stuchajg si¢ nawzajem, nawet mimo posiadania ré6znych opinii.

» Konflikty sg rozwigzywane na biezaco, a cztlonkowie rodziny nie maja do siebie pretensji
1 nie chowajg urazy.

* Rodzice okazuja bezwarunkowa milo§¢ kazdemu dziecku, nawet jesli nie akceptuja
okreslonych zachowan.

* Czionkowie rodziny wspotpracuja, aby osiagnaé wspdlne cele.

» Kazdy czlonek rodziny jest zachecany do rozwijania preferencji, zainteresowan i wlasnej
indywidualnej osobowosci.

2. Rodziny dysfunkcyjne, gdzie normalne, zdrowe funkcjonowanie jest utrudnione przez
negatywne zachowania, takie jak znecanie sie, apatia, zaniedbanie lub brak wsparcia
emocjonalnego:

* W rodzinie dysfunkcyjnej zwigzek miedzy rodzicem a dzieckiem jest napiety i nienaturalny;
rodzice stale zaniedbujg lub wykorzystuja dziecko, a pozostali cztonkowie rodziny akceptuja
takie zachowanie. W niektérych przypadkach dzieci dorastajg w przekonaniu, ze takie
zachowanie jest normalne.

Rodziny dysfunkcyjne przejawiajg kilka charakterystycznych cech:

» Zaprzeczanie problemom

Brak uznania istnienia problemu sprawia, ze nie moze nastapi¢ jego rozwigzanie. W takich
rodzinach zaprzecza si¢ takze tak zwanym pieciu potencjalom czlowieka: uczuciom,
spostrzezeniom, mys$lom, dazeniom i wyobrazeniom.

» Wstyd

Rodziny dysfunkcyjne i ich cztonkowie cz¢sto majg glebokie zakorzenienie we wstydzie (np.
dzieci wstydza si¢ swojej rodziny i tego, skad pochodza).

» Zatarte granice pomig¢dzy czlonkami rodziny

Pojedynczy cztonkowie rodziny nie mogg swobodnie zaspokaja¢ swoich indywidualnych
potrzeb. Sa one odkladane na bok, bo priorytetem jest zaspokojenie potrzeb systemu. Taki stan
rzeczy sprawia, ze w rodzinie dysfunkcyjnej bardzo czesto istnieje jaki$ poziom frustracji
i zalu.

* Konflikty

Rzadko dochodzi do szczerego i spokojnego kontaktu. Rozmowy zamieniajg si¢ w klétnie lub
okresy ciszy.

» Zatracona indywidualno$¢ na rzecz calosci rodziny.

Jednostka ma wrazenie, Ze istnieje na potrzeby rodziny. Takg rodzing bardzo trudno opuscié
1 zadba¢ o siebie samego.

* Tajemnice

Te wewngtrzne tajemnice zazwyczaj kazdy w rodzinie zna i udaje, Zze o niczym nie wie.
Unikanie konfliktéw, niemozno$é roztadowania frustracji oraz zaprzeczanie prawdzie daje
zhudnga iluzje radzenia sobie z problemem.

Kiedy w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje, odpowiednie instytucje i shluzby
zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan w oparciu o Program Wspierania Rodziny, czyli pomoc dziecku i rodzinie.



Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Drawno na lata 2025 — 2027 jest
kontynuacja poprzedniego programu (Program Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024) oraz
jest dokumentem, ktory scala podejmowane dziatania na rzecz rodziny. Przedstawiony program
jest propozycja mozliwych do zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing
w gminie Drawno. Za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki odpowiadaja lokalne
samorzady. Opracowanie zawiera strategiczne cele i kierunki dziatah wynikajace z diagnozy
potrzeb i probleméw rodzin borykajacych sie z problemami opiekuficzo-wychowawczymi,
a takze mozliwosci srodowiskowe, czyli zasoby gminy. Gminny Program Wspierania Rodziny
przewiduje wspoldzialanie wielu podmiotéw, zaréwno sfery rzadowej jak i pozarzadowe;j,
powolanych do pracy na rzecz pomocy rodzinie. Nadrzedna role przy realizacji wytyczonych
zadan petni Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Drawnie, bedacy dysponentem
bazy specjalistow przygotowanych do pracy z rodzing, a takze finansujacy wiele zadan
z zakresu polityki prorodzinnej. Dzialania programowe sg tak opracowane, aby osigga¢ cele
w ustawowym czasie, czyli w trakcie trzech lat obowigzywania niniejszego programu.

I1. Podstawy prawne

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.
U. 22024 r. poz. 177 z pdzn. zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pézn.
zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 1673).

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 2151 z p6Zn. zm.).

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939
Z poézn. zm.).

6. Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z
poZn. zm.).

7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
2809 z pézn. zm.).

II1. DIAGNOZA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA SRODOWISKA LOKALNEGO
1. PROFIL SRODOWISKOWY

Tworzenie optymalnych warunkéw dla rozwoju rodziny to zadanie nie tylko dla stuzb
pomocy spolecznej, ale rowniez wyzwanie dla lokalnego samorzadu, instytucji rzadowych
i organizacji pozarzgdowych. Zasadnym zatem bylo, aby przystepujac do opracowania
Programu, zapozna¢ si¢ z sytuacjg demograficzno-spoleczna miasta i gminy.

Tabela nr 1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej w latach 2021- 2023



Lp. Zakres danych Lata
2021 2022 2023
1. | Mieszkancy ogdtem 4993 4686 4662
2. | Bezrobotni ogotem 2190 1947 1966
3. | Liczba mieszkan komunalnych 52 52 52
ogoélem
4. | Liczba mieszkan socjalnych 29 28 29
5. | Liczba rodzin oczekujacych na 6 10 11
mieszkanie
6. | Liczba rodzin korzystajacych 307 325 281
ze swiadczen pomocy
spolecznej (wg wydanych
decyzji)

Przedstawione dane statystyczne wskazuja, ze w ostatnich latach sytuacja demograficzna
przedstawia tendencj¢ znizkows (zmniejsza si¢ liczba mieszkaficow gminy Drawno).
Natomiast zwicksza si¢ liczba rodzin oczekujacych na przydziat lokalu komunalnego.
W przedstawionym okresie nie odnotowano jednak zadnego nowo wybudowanego lokalu
wchodzacego w gminny zaséb mieszkaniowy.

Na rynku pracy odnotowano utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia, z minimalng
tendencja spadkows. Liczba $wiadczeniobiorcow, ktorym MGOPS udzielit pomocy i wsparcia
zmniejsza si¢ w poréwnaniu do lat ubieglych. Dla zapewnienia bezpieczenistwa i zaspokojenia
podstawowych potrzeb mieszkancéw, funkcjonujg w gminie instytucje i organizacje dzialajace
na rzecz rodziny. Rodzicom z najmlodszymi dzieémi pomoc oferuje przedszkole miejskie,
gdzie prowadzone s3 zajecia logopedyczne i wczesnego wspomagania rozwoju. MGOPS
prowadzi Placéwke Wsparcia Dziennego ,,Koniczynka” proponujgcg zajecia popoludniowe dla
dzieci. Uczniowie moga korzysta¢ w szkole ze wspotfinansowanych przez MGOPS programéw
profilaktycznych i edukacyjnych. Uprawnieni mieszkanicy chetnie korzystajg z Karty Duzej
Rodziny, zapewniajgcej wiele znizek i ulg z katalogu ofert handlowych, kulturalnych
i rekreacyjnych. MGOPS Drawno oferuje rowniez pomoc w zakresie terapii uzaleznien, terapii
psychologicznej dla dzieci i doroslych i poradnictwo prawne, zatrudniajac specjalistoéw
z danych dziedzin.

2. POMOC UDZIELANA RODZINOM

Zgodnie z Ustawa o pomocy spolecznej rodzing stanowig osoby spokrewnione lub
niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce
1 gospodarujace. Gminny program wspierania rodziny skupia si¢ gldwnie na wzmacnianiu roli
1 funkcji rodziny poprzez swiadczenie ushug i pomocy w rozwigzywaniu biezgcych problemow.

Tabela nr 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy.

Lp. Liczba rodzin Liczba osé6b w rodzinach
2021 2022 2023 2021 2022 2023
1. 202 187 222 433 402 469




Liczba rodzin korzystajgcych ze §wiadczef pomocy spolecznej utrzymuje si¢ na statym
poziomie ze wzrastajgcg tendencjg w przedstawionym okresie. Trudne sytuacje zyciowe
srodowisk rodzinnych wynikaja z konkretnych przyczyn. W rodzinach objetych pomocy
MGOPS powodow sytuacji kryzysowej jest zazwyczaj kilka, co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Powody przyznawania pomocy w latach 2021-2023.

Lp. | Powody udzielenia pomocy Liczba rodzin
2021 2022 2023
1. | Ubdstwo 94 88 66
2. | Bezrobocie 99 95 86
3. | Niepelnosprawnosé 83 80 86
4. | Dlugotrwala lub ci¢zka 72 66 72
choroba
5. | Alkoholizm 7 2 5
6. | Bezdomnos¢ 3 3 7
7. | Przemoc w rodzinie 19 7 7
8. | Potrzeba ochrony 10 15
macierzynstwa
9. | Bezradnos¢ w sprawach 19 10 3
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego
10. | Trudnosci w przystosowaniu 2 1 1
do zycia po zwolnieniu z
zakltadu karnego
11. | Zdarzenie losowe 1 1 1

Przedstawione w tabeli dane liczbowe wskazujg, ze powody do udzielania pomocy,
majace wysokie wskazniki, to: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i dlugotrwala lub
ciczka choroba. Zakres pozostalych powodéw zmuszajacych mieszkancéw gminy do
korzystania ze wsparcia utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie i dotyczy niewielkiej grupy
podopiecznych. Zadowalajgcy jest spadek liczby rodzin bezradnych w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i dotyczacych prowadzenia gospodarstwa domowego oraz spadek liczby
rodzin dotknigtych przemoca domowa.

Ogromnym wsparciem dla rodzin sg rzadowe programy: ,Rodzina 800+” , czyli
$wiadczenie wychowawcze, ktdrego podstawowym celem jest niwelowanie ubostwa oraz
$wiadczenie rodzicielskie, wyptacane w wysokosci 1000 zt przez 12 miesigcy, jako wsparcie
dla rodzicow, ktorzy nie majg uprawnien do zasitku macierzynskiego. Program "Dobry Start"
(tzw. 300+), wspomaga rodzicow jednorazowa kwota 300 zi na ucznia w zwigzku
z rozpoczeciem roku szkolnego.

Tabela nr 4. Formy wsparcia w latach 2021-2023.

[ Lp. ‘ Formy wsparcia \ Liczba rodzin




2021 2022 2023
1. Swiadczenia z funduszu 25 25 23
alimentacyjnego
2. | Zasilki rodzinne z dodatkami 117 102 78
3. | Swiadczenia wychowawcze (800+) 450 382 ZUS (800+)
4. | Dodatek mieszkaniowy 43 41 38

Wskazniki liczbowe z powyzszej tabeli informuja, Ze maleje liczba rodzin
korzystajacych z poszczegdlnych form pomocy. Swiadczenia wychowawcze (od 2023 1. ) oraz
z programu ,,Dobry start” wyptaca ZUS.

Gminny Program Wspierania Rodziny skupia si¢ na wzmacnianiu rodziny poprzez
reintegracje spoleczng rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wzmacnianiu
i budowaniu wigzi rodzinnych, zapewnianiu rodzinom rozwoju, wspomaganiu rodzicow w
prawidlowym wypetnianiu funkcji rodzicielskich, itp. Najwazniejszym jednak zadaniem jest
zapewnienie bezpieczefistwa rodzinie, szczegdlnie dzieciom. Niestety monitorujac Zzycie
rodzinne podopiecznych, pracownicy dostrzegajg bledy w sprawowaniu funkcji rodzicielskich.
Zdarzaja si¢ przypadki, gdzie jedyng mozliwoscig zapewnienia dziecku bezpieczenstwa, jest
umieszczenie go w pieczy zastgpczej. Zgodnie z Ustawa o wspieraniu rodziny, piecza zastepcza
jest zastosowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow i sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. W realizacji tych zadan
MGOPS w Drawnie wspomagany jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Choszcznie.

Tabela nr 5. Maloletni przebywajacy w pieczy zastgpczej w latach 2021 - 2023.

2021 2022 2023
Forma sprawowania
pieczy Ogodlna liczba | Wspolfinanso | Ogdlna liczba | Wspétfinanso | Ogélna liczba | Wspéifin
dzieci w | wanie przez | dzieci w | wanie przez | dzieci w | ansowani
pieczy MGOPS pieczy MGOPS pieczy e przez
MGOPS
1. | Instytucjonalna 2 2 2 2 9 9
piecza zastepcza
2. | Rodzinna  piecza 4 2 4 1 4 1
zastepcza

Z powyzszych danych wynika, ze przybywa dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej,
natomiast w rodzinnej pieczy zastepczej jest tendencja spadkowa.

Gléwnym powodem umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej sg problemy z nalezytym
sprawowaniem obowigzkéw rodzicielskich. Wiadza rodzicielska jest nierozerwalnie zwigzana
z opiekg nad dzieckiem, ktéra obejmuje zapewnienie mu dziatan opiekuniczych, wychowania,
ochrony i zaspokojenia jego potrzeb fizycznych i emocjonalnych. Rodzice lub opiekunowie
dziecka s3 zobowigzani do dbania o jego dobre samopoczucie, zdrowie oraz rozwdj 1
bezpieczenstwo.




Dziatania pracownikow MGOPS skupiajg sie na udzieleniu wszechstronnej pomocy
rodzinie, aby nie dopuscié¢ do jej rozpadu, a zwlaszcza zapobiec umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej. Zagrozonym $rodowiskom oferuje si¢ pomoc w formie poradnictwa, terapii ,
wsparcia finansowego, a takze pomocy prawnej. W szczegdlnie trudnych sytuacjach, po
wyrazeniu zgody, rodzina otrzymuje wsparcie asystenta rodziny, z ktérym opracowuje
d%ugofalowy plan dziatan. MGOPS w Drawnie zatrudnia jednego asystenta rodziny. Zgodnie z
ustawa, liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢
pracg, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze
przekroczy¢ 15. W roku 2021 asystent wspolpracowat z 13 rodzinami, w 2022 r. z 11 rodzinami,
aw 2023 r. z 12 rodzinami. Przecietny czas pracy asystenta z rodzing w przedstawionym okresie
wynosit 36 miesiecy. Powodami, ktére najczesciej decydowaly o zakonczeniu pracy, to
osiagniecie zakladanych celow lub zaprzestanie wspolpracy przez rodzing. W srodowiskach
wspotpracujacych z asystentem rodziny, najczesciej wystepujgce problemy to: naduzywanie
alkoholu oraz bedace ich skutkiem problemy, w tym opiekuficzo-wychowawcze. W wielu
przypadkach prace asystenta rodziny utrudniajg choroby i wszelkiego rodzaju dysfunkcje
klientéw, bedace bariera w realnym postrzeganiu problemow. Dla uzyskania zakladanych
rezultatow, asystent rodziny postuguje sie wieloma formami pracy, m.in. dialogiem
motywujgcym, konsultacjami, poradnictwem specjalistycznym, terapia, mediacja i pomocg
prawng oraz wieloaspektowym wsparciem.

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci:

e opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspélpracy z czlonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

e opracowanie, we wspoélpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umigjetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

¢ udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

e udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

e udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzieémi;

e wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

e motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

e udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

e motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie = prawidlowych  wzorcow  rodzicielskich i umiejetnosci
psychospotecznych;

e udzielanie wsparcia dzieciom, w szczeg6lnosci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych;

e udzielaniec wsparcia dziecku przez towarzyszenie mu podczas posiedzenia albo
rozprawy z jego udziatem;



e podejmowanie dziatan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

e prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

e realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923);

e prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

¢ dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6l roku,

e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

e sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

e wspolpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, wiasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

e wspdlpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa diagnostyczno - pomocowg
(przeciwdziatanie przemocy domowej) lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy
wykonywaniu zadan uzna za niezbgdna.

Na etapie pracy, w ktorym dzieci odebrano rodzicom, zadaniem asystenta rodziny jest
praca z rodzing na rzecz powrotu dzieci do srodowiska rodzinnego. Problemy w rodzinach sa
bardzo rézne i 0g6lnie mozna je podzieli¢ na takie, ktore da si¢ ograniczy¢ korzystajgc z zalozen
programu oraz takie ktorych nie da si¢ ograniczyé, mozna jedynie lagodzi¢ ich skutki.
Roéznorodne jest takze podejscie os6b uwiklanych w problem, co bardzo utrudnia
doprowadzenie do konsensusu.

IV. ORGANIZACJA WSPARCIA NA POZIOMIE GMINY

W mysl art. 176 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia
09 czerwca 2011 r. zadania gminy w tym zakresie to m.in.:
1. Opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny.
3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego oraz
praca z rodzing, przezywajacg trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
przez:
a. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b. organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,
c. prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
4. Finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 pomoc
rodziny wspierajacej ust. 2, ponoszonych przez rodziny wspierajace.
5. Wspétinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowee opiekuhczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekuriczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.
6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny.
7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.
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W sytuacji umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki:

- 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka, w pierwszym roku jego pobytu w pieczy
zastepczej,
- 30% wydatk6w na opieke¢ i wychowanie dziecka, w drugim roku jego pobytu w pieczy
zastepczej,
- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka, w trzecim roku jego pobytu w pieczy
zastepcze;j.

W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekuficzo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi wydatki w nastgpujacej wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
- 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

V. CELE PROGRAMU I ADRESACI

Gléwnym celem programu jest zapewnienic wszechstronnego wsparcia na rzecz
pozostawienia dziecka w rodzinie biologicznej oraz stworzenie przyjaznych warunkow
w srodowisku dla dziecka powracajacego do rodziny. Zapewnienie prawidlowego rozwoju
dziecka w rodzinie staje si¢ coraz trudniejszym wyzwaniem. Rodzice, ktérzy maja trudnosci
lub ograniczone mozliwosci w wypelnianiu funkcji rodzicielskich, mogg liczy¢ na wsparcie
instytucji samorzadowych, a takze organizacji pozarzgdowych. Odzyskanie réwnowagi
egzystencjalnej przez rodzing, mozliwe jest jedynie przy podjeciu przez nig decyzji
o dobrowolnej i petnej zaufania wspdétpracy z podmiotami niosacymi wsparcie. Waznym jest,
aby doglebnie zbadaé przyczyny probleméw i przy udziale czlonkéw rodziny, sukcesywnie je
rozwigzywac.

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU WSPARCIA RODZINY 1 KIERUNKI
DZIALAN

1. Mobilizowanie i poszerzanie kregu podmiotéw pracujacych z rodzinami
przezywajacymi trudnosci w prawidlowym wypelianiu funkeji opiekunczo
wychowawczej.

Kierunki dzialan:

- inspirowanie i zachecanie do wspdétpracy z rodzinami podmioty sektora pozarzadowego,
- wdrazanie nowych inicjatyw moggcych poszerzy¢ oferte ustug skierowanych do rodziny,
- zarzadzanie dziataniami realizowanymi przez wspoélpracujgce podmioty,

- koordynowanie dzialan podmiotéw uczestniczacych w programie,

11



- wypracowanie procedur postepowania z rodzing zagrozong umieszczeniem dziecka w pieczy
zastepczej.

2. Efektywne rozpoznawanie, diagnozowanie i niwelowanie zagrozen dziecka.
Kierunki dzialan:

- rozpowszechnianie dziatan profilaktycznych, stuzacych rozpoznawaniu i diagnozowaniu
zagrozen w rodzinie,

- kontynuowanie i rozwijanie kampanii poszerzajacych wiedze o symptomach problemow
w $rodowiskach rodzin, poprzez fora internetowe, ulotki, a przede wszystkim wszystkich stuzb
pracujgcych na rzecz rodziny,

- uswiadamiania mieszkancom o potrzebie reagowania na krzywdg¢ dzieci,

- analiza zjawisk kryzysowych w rodzinie na podstawie sprawozdan MGOPS, informacji
Policji, itp.

3. Poszerzanie i doskonalenie kompetencji rodzicielskich.
Kierunki dzialan:

- dostarczanie wiedzy na temat swiadomego rodzicielstwa,

- zachecanie rodzicow do korzystania z metod, technik i katalogéw zachowan ulatwiajgcych
rozwigzywanie trudnych sytuacji (np. kar i nagrod, obowigzkow, propozycji spedzania czasu
wolnego, itp.), opracowanych przez specjalistow MGOPS,

- przekonywanie do podtrzymywania tradycji rodzinnych oraz korzystania ze sprawdzonych
doswiadczen wychowawczych na rzecz uzdrawiania rodziny,

- zachecanie opiekundéw i rodzicow do korzystania z nabytych i rozwijania nowych
umiejetnosci wychowawczych.

4. Definiowanie i gwarantowanie dzieciom podstawowych potrzeb socjalno-bytowych.
Kierunki dzialan:

- organizowanie z zasobow MGOPS optymalnej pomocy rodzinom w szczegélnosci
emocjonalnej, materialnej, rzeczowej, ustugowej, edukacyjnej,

- szukanie nowych zrédel wsparcia dla srodowisk, w ktérych podstawowe potrzeby dzieci nie
sg zabezpieczone,

- organizowanie pomocy sasiedzkiej i angazowanie osOb spokrewnionych z rodzing do
otaczania pomoca dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- wspdtfinansowanie pobytu dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;j.

5. Rozbudowa alternatywnych form wspomagania dla dzieci i rodzin.
Kierunki dziatan:

- zachecanie organizacji pozarzadowych i wolontariatéw do dzialan na rzecz pomocy rodzinie,
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- poszukiwanie placéwek do pomocy w diagnozowaniu trudnych sytuacji rodzinnych,
- rozwijanie placowek typu dziennego, wspomagajacych rodziny,
- wspieranie inicjatyw obywatelskich stuzacych pomocy rodzinie.

6. Odbudowywanie umiejetnosci uczestniczenia rodziny w Zyciu spolecznym.
Kierunki dzialan:

- przywracanie rodzinie kompetencji zwigzanych z petnieniem ré6l spotecznych,

- nabywanie zdolno$ci warto$ciowania i akceptacji 0s6b spoza srodowiska rodzinnego,

- rekonstruowanie prawidlowych wigzi emocjonalnych w rodzinie i w srodowisku,

- odbudowywanie w rodzinie warunkéw do wzajemnej akceptacji i szacunku, itp.,

- uczenie cztonkéw rodziny nowych umigjetnosci, podnoszacych ich poziom samooceny,

- mobilizowanie rodzin do czynnego uczestniczenia w zyciu spotecznym (np. cztonkostwa w
stowarzyszeniach, kolach zainteresowan, klubach i innych formach aktywizacji spotecznej),

- zastosowanie dzialafh motywacyjnych, majacych zachecié dorostych czionkéw rodziny do
powrotu na rynek pracy.

7. Rekonstrukcja Srodowiska rodzin biologicznych, oczekujacych na powrdét dzieci z
pieczy zastepczej.

Kierunki dzialan:

- poddanie $rodowiska rodzinnego szczegdtowej diagnozie, celem sprawdzenia gotowosci
rodziny do przyjecia dzieci z pieczy zastgpczej,

- zmotywowanie srodowiska rodzinnego do poprawy zdolnosci finansowej dla prawidlowego
funkcjonowania w spoleczenistwie,

- zagwarantowanie wszystkim czlonkom rodziny dostepu do kadry specjalistow
wspomagajacych rodziny,

- cykliczne diagnozowanie potencjalu rodzicow, celem wypracowania statych zmian
w funkcjonowaniu rodziny,

- doskonalenie umiejetnosci wychowawczych rodzicow,

- motywowanie rodzicéw do korzystania z form doksztalcania w zakresie rozwigzywania
probleméw i radzenia sobie z trudnymi sytuacjami.

8. Wspieranie prawidlowego rozwoju dzieci poprzez angazowanie rodzicéw i podmioty
wspierajace do udzialu w zagospodarowaniu czasu wolnego.

Kierunki dzialan:

- ukazywanie sposob6éw na budowanie zyczliwej atmosfery w domu podczas wypemiania
obowigzkow domowych,

- oferowanie rodzinom zorganizowanych spotkan dla poszerzania wiedzy i rozwijania
wspolnych pasji,
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- udostepnianie rodzinom dodatkowej pomocy, oferowanej przez PWD , Koniczynka”, czy inne
formy wsparcia, np. wolontariuszy (starsza siostra, starszy brat),

- oferowanie alternatywnych zaje¢ dla zagrozonych rodzin; laczenie, porozumienie pokolen,

- zachgcanie rodzicow do wspdlnego spgdzania czasu wolnego poprzez udziat w aranzowanych
przez specjalistow warsztatach terapeutycznych,

- oferowanie rodzinom zagrozonym réznorodnych form spedzania czasu wolnego,

- dostarczanie mozliwo$ci spedzania czasu wolnego dla dzieci z zagrozonych Srodowisk,
poprzez zajecia warsztatowe prowadzone przez specjalistow.

9. Podnoszenie i wzmacnianie kompetencji zawodowych oraz przeciwdzialanie wypaleniu
zawodowemu 0s6b realizujacych zadania z zakresu wspierania rodziny.

Kierunki dzialan:

- doskonalenie warsztatu pracy specjalistow pracujagcych z rodzina,

- poszerzanie kwalifikacji zawodowych,

- dostosowywanie si¢ do nowych wymogdéw prawnych,

- korzystanie z wiedzy empirycznej, wynikajacej z pracy ze srodowiskiem,

- wzbogacanie warsztatu pracy w oparciu o sprawdzong wiedz¢ udostepniang w srodkach
masowego przekazu.

VI. CZAS REALIZACJI PROGRAMU I SPOSOB FINANSOWANIA

Zgodnie z zapisami zawartymi w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, MGOPS w Drawnie przedstawia ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2025-2027”. Zadania zawarte w opracowaniu stuzy¢ beda skutecznej ochronie dzieci i pomocy
rodzinie przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki i wychowaniu najmtodszych. Jest to
piaty program od chwili wejscia ustawy w zycie, a koszty jego wdrazania pokrywane sg z
budzetu gminnego i $srodkow finansowych pozyskiwanych ze zrédet zewnetrznych.

VII. SYSTEM MONITORINGU I EWALUACIJI

Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana, co umozliwi wglad
w realizacj¢ podejmowanych dziatan, ocene ich skutecznosci oraz podejmowanie dziatan
korygujacych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dzialan i rozwijanie programu w
przyszitosci. Efekty przedstawiane bgda w corocznych sprawozdaniach z realizacji programu.
Przy ocenie programu bedg brane pod uwagg nastgpujace wskazniki:
- liczba 1 rodzaj dzialan podejmowanych w stosunku do rodzin dysfunkcyjnych,
- liczba rodzin objetych dzialaniami w ramach Programu,
- rodzaj grup zawodowych zaangazowanych w dziatania,
- liczba asystentow rodziny pracujacych na rzecz rodzin,
- liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta,
- liczba szkolen skierowanych do specjalistow,
- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego,
- liczba 0s6b i udzielonych porad z podziatem na kategorie problemowe,
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- liczba rodzin obj¢tych monitorowaniem,

- liczba rodzin wspierajacych,

- liczba uczestnikow dziatan edukacyjnych,

- liczba organizowanych form wypoczynku,

- liczba dzieci korzystajacych z positkow,

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS,

- liczba dzieci umieszczonych w poszczegolnych formach pieczy zastepcze;j,
- liczba dzieci ktdére powrdcily do rodzin biologicznych.

VIII. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny opracowany zostal dla potrzeb lokalnej
spotecznosci i realizowany bedzie w latach 2025-2027 . Zakres wyznaczonych celéw i zadafi
powstat w oparciu o zasoby instytucjonalne, analiz¢ programéw z lat poprzednich oraz oceng
niezb¢dnych danych m.in.:

- 0 sytuacji demograficznej i spolecznej z ostatnich lat,
- wskazniki corocznych sprawozdan z realizacji programu,
- konsultacji z podmiotami zaangazowanymi w dzialania programu.

Pracownicy MGOPS skupiaja swoje dziatania na rodzinach zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, niewydolnych wychowawczo, w ktérych rodzice nie wypetniaja swoich zadan,
a prawidlowy rozwdj dzieci jest zagrozony. Doswiadczenia pracownikow pomocy spolecznej
wskazuja, ze srodowiska objete programem, borykaja si¢ z problemami natury finansowej oraz
problemami zwigzanymi z trudno$ciami w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Wyzwaniem dla pracownikow drawieniskiego MGOPS jest wspomaganie rodzin niewydolnych,
w ktérych bledy wychowawcze przekazywane sg z pokolenia na pokolenie, a srodowisko nie
dostarcza przyktadéw dobrego rodzicielstwa. Z uwagi na nieustajgce zmiany zachodzace w
srodowisku spolecznym, niezbednym jest ciggle poszukiwanie nowych koncepcji i rozwigzan,
jak réwniez powiekszanie grona podmiotéw wspdlpracujacych na rzecz przywrécenia rodzinie
zdolnosci do wypetniania swoich obowigzkow. Nalezy takze podkresli¢, ze celem ostatecznym
zawsze bedzie zapewnienie prawidtowo funkcjonujacego $rodowiska dla bezpieczenstwa
i dobra dziecka. Zmianie ulega¢ beda jedynie techniki, metody i koncepcje wykorzystywane do
pracy z rodzing.

Opracowata Jolanta Cielecka
starszy asystent rodziny
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